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المفاتيح:

الاســتيرادات الخاضعــة للضريبــة بالنســبة الأساســية - مبالــغ مســددة تحــت بنــد التأميــن 
بالجمــارك مؤقتًــا - التحديــد النهائــي للقيمــة الجمركيــة للســلعة - صفــة الدفــع النهائــي.

)VD-2021-844( القرار رقم

 )V-25037-2020( الصادر في الدعوى رقم

الملخص: 

بنــد  تعديــل  بشــأن  الــزكاة والضريبــة والجمــارك  قــرار هيئــة  بإلغــاء  المدعيــة  مطالبــة 
الاســتيرادات الخاضعــة للضريبــة بالنســبة الأساســية والتــي تدفــع للجمــارك لشــهر مــارس 
لعــام 2020م بمبلــغ وقــدره )14,332,460( ريــالً – أجابــت المدعــى عليهــا بأنــه فــي تعديــل 
بنــد الاســتيرادات الخاضعــة للضريبــة بالنســبة الأساســية والتــي تدفــع للجمــارك لشــهر 
ــد  ــل علــى البن ــة قامــت بالتعدي ــات الممنوحــة للهيئ ــا للصلاحي مــارس لعــام 2020م، وفقً
محــل الدعــوى ليصبــح )14,332,460( ريــالً، وذلــك بعدمــا تبيــن وجــود مبالــغ مســددة 
تحــت بنــد التأميــن بالجمــارك مؤقتًــا للإفــراج عــن الســلعة لتأخــر التحديــد النهائــي للقيمــة 
الجمركيــة للســلعة الــواردة، وحتــى يــوم التحديــد النهائــي أو الفصــل فــي النــزاع بيــن 
المســتورد والجمــارك، يقــوم المدعــي بســدادها تحــت بنــد التأميــن أو ضمــان، ويتــم 
الإفــراج عــن الســلع، ولكــون ضريبــة القيمــة المضافة المســددة عــن تلك المبالــغ المؤقتة 
لا يمكــن خصمهــا لأنهــا ليســت قطعيــة لعــدم وجــود المســتند الــذي يثبــت قطعيتهــا - 
ثبــت للدائــرة أن قيمــة تلــك المبالــغ المســددة ليســت قطعيــة، حيــث لا تعــدو كونهــا 
مبالــغ دفعــت مقابــل الفســح المؤقــت للإرســاليات، وبالتالــي قابلــة للاســترجاع الكلــي أو 
الجزئــي، أي أنهــا لــم تكتســب صفــة الدفــع النهائــي. مــؤدى ذلــك: رد الدعــوى المقامــة - 
ــا وواجــب النفــاذ بموجــب المــادة )42( مــن قواعــد عمــل لجــان الفصــل  اعتبــار القــرار نهائيًّ

ــة. فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبي

المستند:

المــادة )1/44(، و)1/48( مــن الاتفاقيــة الموحــدة لضريبــة القيمــة المضافــة لــدول  -
مجلــس التعــاون لــدول الخليــج العربــي الصــادرة موجــب المرســوم الملكــي الكريــم رقــم 

م/51 وتاريــخ 1438/05/03هـــ.

ضريبة القيمة المضافة

لجنة الفصل 

الدائــرة الأولــى للفصــل فــي مخالفــات ومنازعــات ضريبــة 

القيمــة المضافــة فــي مدينــة الدمــام
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المــادة )1/67/أ( مــن نظــام ضريبــة القيمــة المضافــة الصــادر بالمرســوم الملكــي رقــم  -
)م/113( وتاريــخ 1438/11/2هـــ.

المــادة )2( مــن قواعــد عمــل لجــان الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة  -
1441/06/11هـــ. وتاريــخ   )26040( رقــم  الكريــم  الملكــي  بالأمــر  الصــادرة 

الوقائع:

الحمد لله، والصلاة والسلام على رسول الله، وآله وصحبه ومن والاه؛ وبعد:

إنــه فــي يــوم الأحــد )1442/10/11هـــ( الموافــق )2021/05/23م( اجتمعــت الدائرة الأولى 
للفصــل فــي مخالفــات ومنازعــات ضريبــة القيمــة المضافــة فــي مدينــة الدمــام، المنشــأة 
بموجــب نظــام ضريبــة الدخــل الصادر بالمرســوم الملكــي رقم )م/1( بتاريــخ 1425/1/15هـ 
وتعديلاتــه، والمُشــكلة بموجــب الأمــر الملكــي رقــم )65474( بتاريــخ 1439/12/23هــــ؛ 
وذلــك للنظــر فــي الدعــوى المقامــة مــن )...( ضــد الهيئــة العامــة للــزكاة والدخــل، وحيــث 
اســتوفت الدعــوى الأوضــاع النظاميــة المقــررة، فقــد أُودعــت لــدى الأمانــة العامــة للجــان 

الضريبيــة برقــم )V-25037-2020( بتاريــخ 2020/09/19م 

تتلخــص وقائــع هــذه الدعــوى فــي أن … هويــة وطنيــة رقــم )…( بصفتــه وكيــل الشــركة، 
تقــدم بلائحــة دعــوى تضمنــت دعــواه مطالبــة المدعــى عليهــا بإلغــاء قرارهــا بشــأن تعديــل 
بنــد الاســتيرادات الخاضعــة للضريبــة بالنســبة الأساســية والتــي تدفــع للجمــارك لشــهر 
مــارس لعــام 2020م بمبلــغ وقــدره )14,332,460( ريــال، ويطلــب إلغــاء قــرار المدعــى 

عليهــا.

وبعــرض لائحــة الدعــوى علــى المدعــى عليهــا أجابــت بالآتــي: »فيمــا يتعلــق بتعديــل 
بنــد الاســتيرادات الخاضعــة للضريبــة بالنســبة الأساســية والتــي تدفــع للجمــارك لشــهر 
الاعتــراض،  محــل  للفتــرة  الضريبــي  إقراراهــا  المدعيــة  قدمــت  2020م،  لعــام  مــارس 
ووفقًــا للصلاحيــات الممنوحــة للهيئــة قامــت بالتعديــل علــى البنــد محــل الدعــوى ليصبــح 
التأميــن  بنــد  تحــت  تبيــن وجــود مبالــغ مســددة  مــا  بعــد  ريــال، وذلــك   )14,332,460(
بالجمــارك مؤقتًــا للإفــراج عــن الســلعة لتأخــر التحديــد النهائــي للقيمــة الجمركيــة للســلعة 
الــواردة، وحتــى يــوم التحديــد النهائــي أو الفصــل فــي النــزاع بيــن المســتورد والجمــارك، 
يقــوم المدعــي بســدادها تحــت بنــد التأميــن أو ضمــان ويتــم الإفــراج عــن الســلع، ولكــون 
ضريبــة القيمــة المضافــة المســددة عــن تلــك المبالــغ المؤقتــة لا يمكــن خصمهــا لأنهــا 
ليســت قطعيــة لعــدم وجــود المســتند الــذي يثبــت قطعيتهــا وفقًــا لأحــكام الفقــرة 
)ب( مــن المــادة )48( مــن الاتفاقيــة الموحــدة لضريبــة القيمــة المضافــة لــدول مجلــس 

التعــاون الخليجــي، وتطلــب رد دعــوى المدعيــة.

وفــي يــوم الأحــد بتاريــخ 2021/05/23م عقــدت الدائــرة جلســة لنظــر الدعــوى طبقًــا 
لإجــراءات التقاضــي المرئــي عــن بعــد وحيــث رغــب الطرفــان نظــر الدعوى، وذلك بمشــاركة 
… هويــة وطنيــة رقــم )…( بصفتــه وكيــل عــن المدعيــة ، بموجــب رقــم ومشــاركة ممثــل 



قرارات اللجان الضريبية لسنة 2021م

3

المدعــى عليهــا … هويــة وطنيــة رقــم )…( وبســؤال وكيــل المدعيــة عــن دعــوى موكلتــه 
أجــاب وفقًــا لمــا جــاء فــي اللائحــة المقدمــة للأمانــة العامــة للجــان الضريبيــة والتمســك 
ــاء فــي  ــاب بالتمســك بمــا ج ــن رده أج ــا ع ــل المدعــى عليه ــا وبســؤال ممث بمــا ورد فيه
مذكــرة الــرد. وبســؤال وكيــل المدعيــة عــن رد موكلتــه علــى مذكــرة المدعــى عليهــا أجــاب 
أن مذكــرة المدعــى عليهــا لــم يأتــي فيهــا جديــد ونتمســك لســابق مذكرتنــا. وبســؤال 
طرفــي الدعــوى عمــا يــودان إضافتــه، قــررا الاكتفــاء بمــا تــم تقديمــه ســابقًا. وبنــاء عليــه 
قــررت الدائــرة خــروج طرفــي الدعــوى مــن الدائــرة المرئيــة مؤقتًــا للمداولــة وإصــدار القــرار. 

الأسباب: 

بعــد الاطــاع علــى أوراق الدعــوى وبعــد التدقيــق، واســتنادًا لنظــام ضريبــة القيمــة 
1438/11/2هـــ  وتاريــخ   )113/ )م  رقــم  الكريــم  الملكــي  بالمرســوم  الصــادر  المضافــة 
وتعديلاتــه، وعلــى اللائحــة التنفيذيــة للنظــام الصــادرة بقــرار مــن مجلــس إدارة الهيئــة 
العامــة للــزكاة والدخــل برقــم )3839( وتاريــخ 1438/12/14هـــ وتعديلاتهــا، وعلــى قواعــد 
الملكــي  بالأمــر  الصــادرة  الضريبيــة  المخالفــات والمنازعــات  فــي  الفصــل  لجــان  عمــل 
الكريــم رقــم )26040( وتاريــخ 1441/06/11هـــ. وعلــى الاتفاقيــة الموحــدة لضريبــة القيمــة 

المضافــة لــدول مجلــس التعــاون الخليجــي، والأنظمــة واللوائــح ذات العلاقــة.

مــن حيــث الشــكل: لمــا كانــت المدعيــة تهــدف مــن دعواهــا إلــى إلــزام المدعــى عليهــا 
بإلغــاء قرارهــا بشــأن تعديــل بنــد الاســتيرادات الخاضعــة للضريبــة بالنســبة الأساســية 
ــة  ــى نظــام ضريب ــك اســتنادًا عل ــي تدفــع للجمــارك لشــهر مــارس لعــام 2020م، وذل والت
ــزاع يعــد مــن النزاعــات الداخلــة  القيمــة المضافــة ولائحتــه التنفيذيــة، وحيــث أن هــذا الن
ضمــن اختصــاص لجنــة الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة بموجــب المرســوم 
والتــي  والثانــي(  )الأول  البنديــن  فــي  1438/11/02هـــ  وتاريــخ  )م/113(  رقــم  الملكــي 
نصــت فــي البنــد )أولً( بالموافقــة علــى نظــام ضريبــة القيمــة المضافــة، وفــي البنــد 
)ثانيًــا( »تكــون الجهــة القضائيــة المختصــة التــي نــص عليهــا النظــام هــي اللجــان الابتدائيــة 
والاســتئنافية، التــي نــص عليهــا نظــام ضريبــة الدخــل، الصــادر بالمرســوم الملكــي رقــم 
)م/1( وتاريــخ 1425/01/15هـــ ». وبموجــب الفقــرة )أ/1( مــن المــادة )الســابعة والســتين( 
مــن نظــام ضريبــة الدخــل المعــدل بالمرســوم الملكــي رقــم )م/113( التــي تنــص علــى: 
»1- تشــكل لجنــة باســم لجنــة الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة، تختــص بمــا 
يأتــي: أ- الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات ودعــاوى الحقيــن العــام والخــاص، الناشــئة 
عــن تطبيــق أحــكام الأنظمــة الضريبيــة ولوائحهمــا، والقــرارات والتعليمــات الصــادرة بنــاءً 
عليهــا«، وحيــث أن النظــر فــي مثــل هــذه الدعــوى مشــروطًا بالتقــدم بهــا أمــام لجــان 
الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة، وحيــث أن النظــر فــي مثــل هــذه الدعــوى 
مشــروطًا بالاعتــراض خــال )30( يومًــا مــن تاريــخ الإخطــار بــه، وحيــث نصــت المــادة )2( مــن 
قواعــد عمــل لجــان الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة: »يجــوز لمــن صــدر فــي 
شــأنه قــرار مــن الهيئــة الاعتــراض عليــه لديهــا خــال )ســتين( يومًــا مــن تاريــخ الإبــاغ بــه، 
وعلــى الهيئــة أن تبــت فــي الاعتــراض خــال )تســعين( يومًــا مــن تاريــخ تقديمــه، فــإذا صــدر 
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القــرار برفــض الاعتــراض أو مضــت مــدة )تســعين( يومًــا دون البــت فيــه، فللمكلــف خــال 
)ثلاثيــن( يومًــا مــن تاريــخ إبلاغــه برفــض اعتراضــه أمــام الهيئــة أو مُضــي مــدة الـــ )تســعين( 
يومًــا دون البــت فيــه، القيــام بــأي ممــا يأتــي: 1-طلــب إحالــة الاعتــراض إلــى اللجنــة 
ــف قــرار اللجنــة الداخليــة بشــأن التســوية أو  الداخليــة لغــرض التســوية، فــإذا رفــض المُكلَّ
مضــت المــدة المحــددة فــي قواعــد التســوية دون الوصــول إلــى تســوية، جــاز للمكلــف 
التقــدم بدعــوى التظلــم مــن قــرار الهيئــة أمــام لجنــة الفصــل خــال )ثلاثيــن( يوما مــن تاريخ 
إبلاغــه بقــرار اللجنــة الداخليــة أو مــن مضــي المــدة المحــددة فــي قواعــد التســوية دون 
الوصــول إلــى تســوية، ولا تشــمل دعــواه مــا قــد يكــون تــم التوصــل فــي شــأنه إلى تســوية 
مــع اللجنــة الداخليــة. 2- إقامــة دعــوى التظلــم مباشــرة أمــام لجنــة الفصــل. »وحيــث أن 
الثابــت أن المدعيــة تبلغــت بالقــرار فــي تاريــخ 2020/09/01م، وقدمــت اعتراضهــا بتاريــخ 
2020/09/10م، ممــا تكــون معــه الدعــوى قدمــت خــال المــدة النظاميــة المنصــوص 

عليهــا، مســتوفية أوضاعهــا الشــكلية ممــا يتعيــن معــه قبــول الدعــوى شــكلً.

مــن حيــث الموضــوع: فإنــه بتأمــل الدائــرة فــي أوراق الدعــوى وإجابــة طرفيهــا بعــد 
إمهالهمــا مــا يكفــي لإبــداء وتقديــم مــا لديهمــا، تبيــن  للدائــرة بــأن المدعيــة تطالــب 
بإلــزام المدعــى عليهــا بإلغــاء قرارهــا المتمثــل فــي تعديــل بنــد الــواردات الخاضعــة للضريبــة 
بالنســبة الأساســية والتــي تدفــع للجمــارك لشــهر مــارس لعــام 2020م بمبلــغ وقــدره 
)14,332,460( ريــال، وحيــث نصــت الفقــرة )1( مــن المــادة )44( مــن الاتفاقيــة الموحــدة 
لضريبــة القيمــة المضافــة لــدول مجلــس التعــاون لــدول الخليــج العربيــة علــى: يحــق 
للخاضــع للضريبــة أن يخصــم مــن مبلــغ الضريبــة المســتحقة والملــزم بســدادها فــي دولــة 
عضــو قيمــة الضريبــة القابلــة للخصــم التــي تحملهــا فــي هــذه الدولــة فــي ســياق القيــام 
بتوريــدات خاضعــة للضريبــة.«، وحيــث نصــت الفقــرة )1( مــن المــادة )48( مــن الاتفاقيــة 
الموحــدة لضريبــة القيمــة المضافــة لــدول مجلــس التعــاون لــدول الخليــج العربيــة علــى: 
“لغايــات ممارســة حــق الخصــم، علــى الخاضــع للضريبــة أن يكــون حائــزًا علــى المســتندات 
الاتفاقيــة،  ب.  التــي حصــل عليهــا تطبيقًــا لأحــكام هــذه  الضريبيــة  الفاتــورة  الآتيــة: 
ــون(  ــا لأحــكام نظــام )قان ــه مســتورد للســلع وفقً ــت أن ــي تثب ــة الت المســتندات الجمركي
ــل المدعــى عليهــا  ــر الفســح المقــدم مــن قب الجمــارك الموحــد.«، وحيــث ثبــت فــي تقري
خصــم المدعيــة لمبلــغ التأميــن، وحيــث أن قيمــة تلــك المبالــغ المســددة ليســت قطعيــة 
وفقًــا لأحــكام الفقــرة )ب( مــن المــادة )48( مــن الاتفاقيــة الموحــدة لضريبــة قيمــة 
المضافــة لــدول مجلــس التعــاون لــدول الخليــج العربيــة، حيــث لا يعــدو كونهــا مبالــغ 
دفعــت مقابــل الفســح المؤقــت للإرســاليات، وبالتالــي قابلــة للاســترجاع الكلــي او الجزئــي 
أي أنهــا لــم تكتســب صفــة الدفــع النهائــي، الأمــر الــذي تقــرر معــه الدائــرة عــدم أحقيــة 

ــة.  ــن رد دعــوى المدعي ــي يتعي ــة، وبالتال الشــركة بخصمهــا فــي هــذه المرحل

القرار: 

ولهذه الأسباب وبعد المداولة، قررت الدائرة بالإجماع ما يلي:

- رد الدعــوى المقامــة مــن/ شــركة … للصناعــات الكيماويــة جنــا ســجل تجــاري رقــم )…( 
ضــد هيئــة الــزكاة والضريبــة والجمــارك.
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صــدر هــذا القــرار حضوريًــا فــي حــق الطرفيــن، ولأطــراف الدعــوى طلــب اســتئنافه حســب 
ــا  ــح نهائيً ــث يصب ــخ تســلمه، بحي ــي لتاري ــوم التال ــا مــن الي ــن يومً النظــام خــال )30( ثلاثي

وواجــب النفــاذ بعــد انتهــاء هــذه المــدة، فــي حــال عــدم تقديــم الاعتــراض.

م على نبينا محمد، وعلى آله وصحبه أجمعين. ى الله وسلَّ وصلَّ


